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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 053 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se escinden unos Ministe-

rios, se otorgan precisas facultades extraordina-

rias al Presidente de la Republica para modificar

la estructura de la Administracion Nacional y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2010
Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente

Céamara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate en Plenaria de la Camara de Represen-
tantes al Proyecto de ley numero 053 de 2010
Camara, por medio de la cual se escinden unos
Ministerios, se otorgan precisas facultades ex-
traordinarias al Presidente de la Repuiblica para
modificar la estructura de la Administracion
Nacional y se dictan otras disposiciones.

Sintesis del proyecto

El proyecto tiene como objetivo la modifica-
cion y reorganizacion de la estructura organica de
la Administracion Central, a través de la solicitud
de facultades extraordinarias y la escision de los
Ministerios de Interior, Proteccion Social y Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Tramite del proyecto

Autor: Doctor Germdn Vargas Lleras, Minis-
tro del Interior y de Justicia.

Ponentes: Pedrito Tomas Pereira Caballe-
ro —C— Alfredo Deluque Zuleta —C— Humphrey

Roa Sarmiento, Pablo Enrique Salamanca Cortés,
Rubén Dario Rodriguez Géngora, Carlos Edward
Osorio Aguiar, Camilo Andrés Abril Jaimes, Juan
Carlos Salazar Uribe, Miguel Gomez Martinez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 516 de 2010.

Ponencia publicada: Gaceta del Congreso
nimero 635 de 2010.

Por solicitud en el debate del proyecto en la
Comision Primera fui incluido como ponente
para segundo debate, razon por la cual, estando
dentro del término asignado, rendimos el presen-
te informe de ponencia.

Comentarios de los ponentes

De conformidad con el debate sostenido en la
Comisién Primera, en el que intervino el Gobier-
no Nacional representado por el Ministro del In-
terior German Vargas Lleras, y de conformidad
con los aportes de los congresistas de las dife-
rentes bancadas, se considerd la posibilidad de
limitar las facultades extraordinarias, como estan
planteadas en el proyecto del ley.

El articulo 150 de la Constitucion Politica
cuando se refiere a otorgar facultades extraordi-
narias, determina que tales facultades deben ser
precisas y deben ser solicitadas expresamente por
el Gobierno Nacional.

Ahora bien, lo importante es delimitar qué
denota la palabra precisas, por ello se acude
al Diccionario de la Real Academia Espaifiola, es-
tablece;

1. Adj. Necesario, indispensable, que es me-
nester para un fin.

2. Adj. Puntual, fijo, exacto, cierto, determina-
do. Llegar al tiempo preciso.
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3. Adj. Distinto, claro y formal.

4. Adj. Dicho del lenguaje, del estilo, etc.:
Concisos y rigurosamente exactos.

Fuente: Diccionario de la lengua espaiiola, vi-
gésima segunda edicion.

De lo anterior es necesario determinar que no
se puede ser tan reglamentario con el otorgamien-
to de dichas facultades, hasta el punto de volver-
las innecesarias porque ya fueron realizadas por
el Congreso, pero tampoco tan abiertas porque de
ser asi, lo que estariamos otorgando al Gobierno
Nacional es la posibilidad de hacer una reforma
constitucional a las facultades del Congreso y de
la propia Rama Ejecutiva.

El proyecto de ley como esta planteado abre
un espectro muy amplio para otorgar facultades
extraordinarias al Presidente, de tal manera que
no limita las materias a las que se supone debe
sujetarse las facultades seglin lo pretendido por
el Gobierno para escindir los Ministerios en cues-
tion, conceder esas facultades en abstracto seria
tanto como entregarle al Presidente las funciones
que el Constituyente Primario no le otorgo.

La Corte Constitucional ha expresado en reite-
rada jurisprudencia:

“Su campo de accion, se circunscribe a lo
previsto en aquella norma la cual evidente-
mente, establece los parametros dentro de los
cuales debe moverse el Ejecutivo para legislar
en forma extraordinaria: le sefiala un término
maximo para ejercer las facultades, los con-
troles legislativos sobre los decretos expedidos
con base en ellas se mantienen, y restringe su
campo de accion en relacion con las materias
a legislar C-151 de 2004.

En lo relativo a la escision del Ministerio del
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, me
permito proponer considerar nuevamente no es-
cindir el Ministerio del Medio Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial en la medida en que
los instrumentos con los que cuenta son precisa-
mente los que permiten adelantar una planifica-
cion adecuada del uso y de la ocupacion del te-
rritorio compaginando el concepto ambiental, el
concepto de vivienda, el concepto del agua, con
los distintos conceptos de planificacion del uso
del suelo, razén por la cual considero innecesaria
su escision en la medida en que ella debilita los
instrumentos de planificacion del desarrollo del
territorio.

En caso de que se insista por parte de la Ca-
mara de Representantes, en la escision del Mi-
nisterio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, me permito proponer que dicha escision
se realice de la siguiente forma: Por un lado el
Ministerio del Medio Ambiente conservando las
funciones de agua, residuos solidos, desarrollo
territorial y desarrollo urbano y por otra parte de
manera independiente el Ministerio de la Vivien-
da en Colombia que se dedique a ello.

El llamado es a no cercenar posibilidad de pro-
teccion del medio ambiente y el desarrollo terri-
torial que van en una misma via de articulacion
de instrumentos que permiten hacer un desarrollo
coherente y sostenible del territorio y del medio
ambiente.

De esta manera lo que se busca es robustecer
sus instituciones y entidades para que no sean una
rueda suelta dentro del engranaje institucional,
fortaleciendo su estructura y su importancia, mas
en un pais cuya geografia permite encontrar en
cada lugar cuerpos de agua y recursos naturales
que deben ser protegidos.

Mantener el Ministerio del Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial como esta actualmen-
te, permite que la politica publica en materia
ambiental se realice en forma coordinada e inte-
gral, sumando esfuerzos para conseguir alcanzar
los objetivos trazados, en palabras de la Corte
Constitucional esta ha expresado al respecto:

“En efecto, la necesidad de coordinacion de la
politica ambiental viene impuesta por la natura-
leza misma del objeto protegido: la Carta Politi-
ca compromete al Estado en la conservacion de
los recursos naturales, lo que hace suponer que
dicha conservacion debe realizarse de manera
eficaz. Adicionalmente, el mandato de proteccion
se extiende a los recursos naturales de la Nacion,
lo que significa que la eficacia en la preserva-
cion de estos recursos debe alcanzarse mediante
la coordinacion de los esfuerzos de las distintas
instancias territoriales. La necesidad de preser-
vacion eficaz de los recursos ambientales requie-
re, entonces, de la existencia de un nivel central
de decision que coordine las instancias locales a
efectos de lograr una politica ambiental homogé-
nea y coherente en el nivel nacional. El articulo
80 constitucional establece que la planificacion
de la politica ambiental corresponde al Estado,
lo que impone, de suyo, la existencia de un ente
de coordinacion que diseie los lineamientos ba-
sicos y los canales de cooperacion entre las dife-
rentes autoridades estatales que funcionan des-
centralizada o desconcentradamente”.

C-462 de 2008, M. P. Marco Gerardo Monroy
Cabra.

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones nos permi-
timos solicitar a la Plenaria de la Camara de Re-
presentantes, aprobar en segundo debate el Pro-
yecto de ley nimero 294 de 2010 Céamara, por
medio de la cual se escinden unos Ministerios,
se otorgan precisas facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para modificar la
estructura de la Administracion Nacional y se
dictan otras disposiciones, con pliego de modi-
ficaciones.

) _Ruproét_!ﬂramc:. 0,

ALFONSO PRADA GIL
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PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 053 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se escinden unos Ministerios,

se otorgan precisas facultades extraordinarias al

Presidente de la Repiiblica para modificar la es-

tructura de la Administracion Nacional y se dictan
otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 053 de 2010

por medio de la cual se escinden unos Ministerios,

se otorgan precisas facultades extraordinarias al

Presidente de la Repuiblica para modificar la es-

tructura de la Administracion Nacional y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Escision del Ministerio del Inte-
rior y de Justicia. Escindanse del Ministerio del
Interior y de Justicia los objetivos y funciones
asignados por las normas vigentes al despacho del
Viceministro de la Justicia y el Derecho y a las
dependencias a su cargo.

Articulo 2°. Reorganizacion del Ministerio del
Interior y de Justicia. Reorganicese el Ministerio
del Interior y de Justicia el cual se denominara Mi-
nisterio del Interior y continuara cumpliendo los
objetivos y funciones seflalados por las normas vi-
gentes, salvo en lo concerniente a la escision de
que trata el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 3. Sector administrativo del interior.
El Sector Administrativo del Interior estara inte-
grado por el Ministerio del Interior, las superinten-
dencias y demas entidades que la ley o el Gobierno
Nacional definan como adscritas o vinculadas al
mismo.

Articulo 4°. Creacion del Ministerio de Justi-
cia y del Derecho. Créase el Ministerio de Justicia
y del Derecho, cuyos objetivos y funciones seran
los escindidos del Ministerio del Interior y de Jus-
ticia de acuerdo con el articulo 1° de la presente
ley.

Articulo 5°. Sector Administrativo de Justicia
y del Derecho. El Sector Administrativo de Justi-
ciay del Derecho estara integrado por el Ministerio
de Justicia y del Derecho, las superintendencias y
demas entidades que la ley o el Gobierno Nacional
definan como adscritas o vinculadas al mismo.

Articulo 6°. Escision del Ministerio de la Pro-
teccion Social. Escindanse del Ministerio de la
Proteccion Social los objetivos y funciones asig-
nados por las normas vigentes al Despacho del
Viceministro de Salud y Bienestar, y a las depen-
dencias a su cargo, asi como las funciones asigna-
das al Viceministerio Técnico relacionadas con las
politicas de salud y bienestar.

Articulo 7°. Reorganizacion del Ministerio de
la Proteccion Social. Reorganicese el Ministerio
de la Proteccion Social el cual se denominara Mi-
nisterio del Trabajo y continuard cumpliendo los
objetivos y funciones sefialados por las normas vi-
gentes, salvo en lo concerniente a la escision de
que trata el articulo 6° de la presente ley.

Articulo 8°. Sector Administrativo del Tra-
bajo. El Sector Administrativo del Trabajo estara
integrado por el Ministerio del Trabajo, las super-
intendencias y demas entidades que la ley o el Go-
bierno Nacional definan como adscritas o vincula-
das al mismo.

Articulo 9°. Creacion del Ministerio de Salud.
Créase el Ministerio de Salud, cuyos objetivos y
funciones seran los escindidos del Ministerio de la
Proteccion Social, de acuerdo con el articulo 6° de
la presente ley.

Articulo 10. Sector administrativo de salud.
El Sector Administrativo de Salud estara integrado
por el Ministerio de Salud, las superintendencias y
demas entidades que la ley o el Gobierno Nacional
definan como adscritas o vinculadas al mismo.

Articulo 11. Niamero, denominacion, orden y
precedencia de los Ministerios. El nimero de Mi-
nisterios es trece. La denominacion, orden y prece-
dencia de los Ministerios es la siguiente:

1. Ministerio del Interior.

. Ministerio de Relaciones Exteriores.

. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

. Ministerio de Defensa Nacional.

. Ministerio de Justicia y del Derecho.

. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
. Ministerio de Salud.

. Ministerio del Trabajo.

. Ministerio de Minas y Energia.

10. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

11. Ministerio de Educacién Nacional.

12. Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.
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14. Ministerio de Comunicaciones.
15. Ministerio de Transporte.
16. Ministerio de Cultura.

Articulo 12. Facultades extraordinarias. De
conformidad con lo establecido en el articulo 150
numeral 10 de la Constitucidn Politica, revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacion de la
presente ley para:

a) Crear, escindir, fusionar y suprimir, asi como
determinar la denominacion, nimero, estructura
organica y orden de precedencia de los departa-
mentos administrativos, adscritos a los Ministerios
objeto de la presente ley;

b) Determinar los objetivos y la estructura or-
ganica de los Ministerios creados por disposicion
de la presente ley, asi como la integracion de los
sectores administrativos respectivos;

¢) Modificar los objetivos y estructura organica
de los Ministerios reorganizados por disposicion
de la presente ley, asi como la integracion de los
sectores administrativos respectivos;

d) Reasignar funciones y competencias organi-
cas entre las entidades y organismos de la Admi-
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nistracion Publica Nacional, adscritos a los Minis-
terios objeto de la presente ley;

e) Crear, escindir, fusionar o suprimir superin-
tendencias, establecimientos publicos y otras enti-
dades u organismos administrativos del orden na-
cional creados o adscritos a los Ministerios objeto
de la presente ley;

f) Sefialar, modificar y determinar los objetivos
y la estructura orgénica de las entidades u organis-
mos resultantes de las creaciones, fusiones o esci-
siones y los de aquellas entidades u organismos a
los cuales se trasladen las funciones de las supri-
midas, escindidas, fusionadas o transformadas, a
través esta ley;

g) Determinar la adscripcion o la vinculacion
de las entidades publicas nacionales descentraliza-
das, a las creadas por esta ley;

h) Realizar las modificaciones presupuestales
necesarias para financiar los gastos de funciona-
miento e inversion necesarios para el cumplimien-
to de las funciones que se asignen a las entidades
creadas, escindidas, suprimidas, fusionadas o rees-
tructuradas en desarrollo de las facultades otorga-
das por la presente ley.

Paragrafo 1°. Las facultades extraordinarias
conferidas al Presidente de la Republica en el pre-
sente articulo para renovar y modificar la estruc-
tura de la Administracion Publica Nacional, seran

ejercidas con el propoésito de garantizar la eficien-
cia en la prestacion del servicio publico; hacer
coherente la organizacion y funcionamiento de la
Administracion Publica y con el objeto de lograr la
mayor rentabilidad social en el uso de los recursos
publicos.

Paragrafo 2°. El Presidente de la Republica
determinara la planta de personal necesaria para
el funcionamiento de las entidades creadas, escin-
didas, suprimidas, fusionadas o reestructuradas en
desarrollo de las facultades otorgadas por la pre-
sente ley.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Articulo 14. Derogatorias y normas inaplica-
bles. A partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, se entienden derogadas las disposiciones
que le sean contrarias, especialmente los articulos
3°,5°,6°,7°y elinciso 1° del articulo 20 de la Ley
790 de 2002.

Los articulos 8°, 9°, 10, 11 y 13 de la Ley 790
de 2002 no seran aplicables a los empleados que
hagan parte de las entidades que se supriman o re-
estructuren como consecuencia del ejercicio de las
facultades extraordinarias a que hace referencia la
presente ley.
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